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 چکیده
 توانمیاست. دیپلماسی شهری را  شهرهاکلانابزاری کارآمد در جهت نیل به اهداف شهرها و  عنوانبهدیپلماسی شهری امروزه 

و در  کندفرهنگی و سیاسی را دنبال می دانست که اهداف مختلف اقتصادی، اجتماعی، هاجریانتلاشی هدفمند در فضای  درواقع
بر شهر تهران  تأکیدبا  هاجریان. بر این اساس در این مقاله دیپلماسی شهری در فضای گرددمیراستای دستیابی به توسعه ملی هدایت 

مکانیزم تعامل است که  سؤالاست. این مقاله به دنبال پاسخگویی به این  قرارگرفتهو تحلیل  بررسیموردمرکز تحولات ملی  عنوانبه
مرکز ثقل سطح کلی(  عنوانبهتهران ) ملیدر چارچوب دیپلماسی شهری چگونه بر دستیابی به توسعه در سطح  مرزیبروندرونی و 

هدف این تحقیق به نحوی کشف روابط دیپلماسی و فضای  کهازآنجایی تحلیلی است. -روش مطالعه مقاله توصیفی است؟ مؤثر
گیرد. از جنبه پارادایمی نیز تحقیق حاضر در پرتو پارادایم تحقیق کیفی تحقیقات اکتشافی نیز قرار می بندیدستهاست لذا در  هاجریان

شهرها نقش مهمی در توسعه و گفت  توانمی شدهانجام یهابر مبنای بررسی محقق شده است. هاآنها و تحلیل و گردآوری داده
 سازیظرفیتموجود و در مواردی  هایظرفیتو  هاتوانمندیصحیح از  گیریبهره. این مهم در سایه کنندمیرشد اقتصادی ملی بازی 

ابزاری مهم  عنوانبهر خارجی و حضور فعال نیروهای خارجی برای شکوفایی اقتصاد شه هایسرمایه. امروزه جذب پذیردمیصورت 
تمرکز  واسطهبهکشور  شهرهایکلاندر این میان شهر تهران و نیز سایر  .باشدمیجهت دستیابی به اقتصاد شهری پایدار و پویا 

 نقش فعالی را در این عرصه بازی کنند. توانندمیو امکانات مهم سیاسی و اقتصادی  هازیرساخت
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 مقدمه

، المللنیبروابط  یهارشتهکه در  1شهری دیپلماسی
 و سیاسی سیاسی، دیپلماسی و جغرافیای شهری یشناسجامعه

روابط  اصطلاح رایجی است. دیپلماسی شهری؛ هنر کاربردی
توسعه و بهسازی روابط بین  برای مذاکرات، تعامل، المللنیب

هاست و و معضلاتِ روابط دولت ها ورای مشکلاتملت
دموکراتیک و  کشورهای 2دیپلماسی عمومی بخش مهمی از

این تعریف بر سه وجه تمایز  رود. درپیشرفته به شمار می
. میکنیم تأکیداز دیپلماسی دولتی  دیپلماسی شهری

و  کاربردی است یک هنر است دوماً اولاً شهری؛ دیپلماسی
 هستند؛ نه الزاماً هاملتدر این دیپلماسی، هدف اصلی  سوماً

 .هادولت

عنوان دیپلماسی شهری و موضوعات آن در حال  هرچند
یونان باستان  شهرهایدولترسند اما از حاضر جدید به نظر می

و دوران اسلامی، همچنان این  وسطیقرونتا شهرهای دوران 
شهرها بودند که ارتباطات تجاری، فرهنگی و اجتماعی بین 

بین خود برقرار  غیرمستقیممستقیم و  صورتبهجوامع را 
گیری روابط ها و شکلملت - گیری دولتکردند. با شکلمی

 واسطهبهها بین کشورها بر اساس مناسبات بین دولت
الشعاع تحت شهریبینهای مرکزی، ارتباطات دولت

از اواخر  ها قرار گرفت.ارتباطات سیاسی و اقتصادی دولت
پس از بمباران اتمی هیروشیما،  خصوصبهجنگ جهانی دوم 

شاهد گسترش نارضایتی عمومی در سراسر شهرهای 
کشورهای درگیر جنگ بودیم که این امر باعث شد بازیگران 

ها و نمایندگان افکار عمومی شهرداری خصوصبهغیردولتی 
المللی شوند و از این طریق بتوانند در وارد عرصه تعاملات بین

ز مواضع شهروندان خود المللی ابین هایگیریتصمیمروند 
 .دفاع کنند

خلاصه اگر بخواهیم ابعاد دیپلماسی شهری را به  طوربه
 یم،لحاظ حوزه عملکردشان در مدیریت شهری بیان کن

  :(1388)قورچی و امانی توان به موارد ذیل اشاره کردمی
 امنیت -1
 توسعه -2

 اقتصاد -3

 فرهنگ -4

 شبکه جهانی -5

  المللیهای بیننمایندگی در سازمان -6
ای برای دیپلماسی شهری را زمینه توانمی در این میان

های مختلف اقتصادی، اجتماعی، از فرصت گیریبهره
مقاله  جهت میل به توسعه ملی دانست. این سیاسیفرهنگی و 

کوششی در جهت تشریح و تحلیل ابعاد دیپلماسی شهری و 
 توسعه ملی باهدف شدنجهانیدر پروسه  هاجریانفضای 

 .است

شدن نقش بازیگران  پررنگالملل و تغییرات نظام بین
سبب شده است  یالمللنیبو اهمیت افکار عمومی  یردولتیغ

یی از پارادیپلماسی در اعنوان جنبهبه «دیپلماسی شهری»که 
 کنار دیپلماسی سنتی ظهور و بروز یابد 

(Daroudi and Peimani 2013 .)شهرها از نقش واقع در ،
مهمی در سیاست و اقتصاد جهانی و بازسازی مدیریت جهانی 

عنوان بازیگران کلیدی در توانند بهاند و میبرخوردار شده
گرایانه های تعاملو اقدام ییتمرکززداهای یاستچارچوب س

های فنّاوری های افزایش تعامل را در حوزهشهر به شهر، زمینه
 شدنیجهاناطلاعات، اقتصاد، اجتماع و فرهنگ در عصر 

 ییکایآمرمورخ شهیر  3لوئیز ممفورد کهچنان فراهم آورند.
مگر  توان یافتکند که هیچ کارکردی را نمیچنین اذعان می

 Mumfordاینکه در شهرها به منصه ظهور رسیده باشد )

 4 بدون شک در این خصوص اثرات انباشتی شهرها (.1937

گردد منجر به که منجر به تراکم، نزدیکی و تنوع می
هایی از فعالیت و مردم در فضا شده و همین خوشه یریگشکل

دانش امر منجر به تشدید بیشتر در دسترسی و جابجایی داده، 
 (.Overman and Venables 2010شود)و ایده می

تعریف و جایگاه متفاوتی را در  مراتببه 21شهر در قرن 
و  5 شدنجهانیبه جهت ظهور و بروز فرایند  المللبینعرصه 

گروهی بر این باورند  کهچناندارد.  6 شهرها جهانپیدایش 
اگر نگوییم فراتر بلکه اهمیتی  شدنجهانیکه شهر در عصر 

در حال (. Adam and Beall 2017)ها دارند یکسان با دولت
فضای »و  «دیپلماسی شهری»، «توسعه»رسد می نظر بهحاضر 
دهند که باید وجهی را تشکیل می یک ساختار سه «هاجریان

با یکدیگر  افزاهماز طریق تعامل سازنده به تعادلی پویا و 
در ساختار  افزاهمتحقق این تعادلِ  یمهلازیابند.  دست

تقابلی و اتخاذ  - مذکور، پرهیز از رویکرد سنتی امنیتی
با  دیگرعبارتبهتعاملی با جهان است.  - رویکرد اقتصادی

محور و قرار گرفتن تمامی  - اتخاذ رویکرد اقتصادیِ توسعه
ملی  یههای داخلی و خارجی کشور در مدار توسعبرنامه

(، امکان برقراری سالهبیست اندازچشمعنوان محور سند )به
افزا در ساختار مزبور و حفظ امنیت نظام سیاسی تعادل هم
شود. عدم توانایی جهت ایجاد تعادل در این ساختار فراهم می

سه وجهی، مبنای مشروعیت نظام سیاسی را متزلزل کرده و 
کند. این در حالی است بقاء آن را با تهدید جدی مواجه می

و تحقق توسعه  یادشدهو تعادل که در صورت برقراری تعامل 
 نفسعزت ءرفاه، زمینه برای آزادی عمل و ارتقا تأمینو 
 یهدو محور و خواست اساسی کشور در عرص همثاببه

دیپلماسی شهری با لحاظ  المللی نیز فراهم خواهد شدبین
ویژه در بعد به شدنجهانیهای فرآیند کردن پیچیدگی

ها و فضای جریان هایهمؤلفاقتصادی و همچنین توجه به 
و غیردولتی این عرصه، ابزار  دولتینیمهبازیگران جدید 
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 آوردالمللی فراهم میبین کنشگرانمناسبی برای تحقق منافع 
 یه. بر این اساس ورود به عرص(1389)موسوی شفائی 

 .رسدمی نظر بهدیپلماسی شهری یک ضرورت انکارناپذیر 
مبتنی بر  «سیاست سخت» یهها عمدتاً عرصفضای مکان

ها اساساً و امنیتی و فضای جریان سیاسی، نظامی هایمؤلفه
اقتصاد، رفاه و  هایمؤلفهمبتنی بر  «سیاست نرم» یهعرص

منافع  تأمینکه کشوری تعریف و  هراندازهتوسعه است. به 
ها و ملی خود را در چارچوب گفتمان حاکم بر فضای مکان

 «جهان گذشته»یب کند به از طریق دیپلماسی سنتی تعق
شود؛ جهانی که در آن الگوی حاکم بر روابط نزدیک می
طور طبیعی شامل کشمکش سیاسی، درگیری بازیگران به

که  هراندازههای امنیتی و جنگ است؛ و به نظامی، برخورد
منافع ملی کشور در چهارچوب گفتمان حاکم  تأمینتعریف و 

دیپلماسی شهری تعقیب  ها و از طریق تقویتبر فضای جریان
نزدیک خواهد شد؛ جهانی  «جهان آینده»شود، آن کشور به 

که در آن الگوی حاکم بر روابط بازیگران مبتنی بر همکاری 
 خواهد بود. توأمانو رقابت 

در این مقاله به بررسی و مطالعه مطرح شد  آنچهبر اساس 
 بر شهر تهران تأکیدبا  هاجریانفضای دیپلماسی شهری در 

تا از این رهگذر نقش دیپلماسی شهری در  است. شدهپرداخته
را در توسعه ملی بررسی نمائیم. در مقاله پیش  هاجریانفضای 

نمونه  عنوانبهمرکز تحولات ملی  عنوانبهرو شهر تهران 
 است. قرارگرفتهو بررسی  موردتوجه

 نظری مبانی

 دیپلماسی شهری

تحت عناوینی  دیپلماسی شهری در طول سالیان متمادی
و نیز  8، دیپلماسی شهروندی7چون دیپلماسی شهرداری

قرار  موردبررسیدر منابع مختلف  9شهر - به -دیپلماسی شهر
اما اصطلاح دیپلماسی در مفهوم صلح جهانی از  ؛گرفتمی

طریق حضور نواحی شهری و مشارکت شهروندان در امور 
که در 10نوآورانه، نخستین بار در مرکز دیپلماسی المللیبین

گردید، مطرح شد.  تأسیس 11توسط مایکل شومن 1982سال 
اصطلاح دیپلماسی شهری  کنندگاناستفادهیکی از نخستین 

 - در ارتباط با ایجاد صلح و رشد اقتصادی انجمن جهان
 باشدمی، 2003از شهرها در سال  ایشبکه عنوانبه 12محلی

(Glocal Forum 2003.) 
تعاملات  باهدف درواقعمحلی  - انجمن جهان

 شدنجهانیتکنولوژی، اطلاعات و اقتصاد شهرها در قالب 
شهری را تلاشی برای برابری ایجاد شد. این انجمن دیپلماسی 

ت بیشتر از طریق بازیگران کلیدی و تمرکززدایی و و عدال
 .کرداقدامات شهر به شهر تعریف 

کمیته دیپلماسی شهری با عنوان شهرهای متحد و 
گردید. این  تأسیس 2005در سال  13محلی هایحکومت

محلی جهت  هایحکومتکمیته دیپلماسی شهری را ابزار 
ایجاد همبستگی اجتماعی، جلوگیری از بروز اختلافات، حل 
اختلافات و بازسازی روابط بعد از بروز اختلافات تعریف 

دیپلماسی شهری راهکارهایی را برای ایجاد  درواقع. کندمی
محیطی پایدار که در این راستا شهروندان بتوانند در صلح، 

 دهدمیدموکراسی و رفاه زندگی کنند، ارائه 
(Sizoo 2007.) 

 بانامدر هلند  المللبینموسسه روابط  2007در سال 
تحقیقاتی را در ارتباط با دیپلماسی شهری منتشر  14کلینگندائل

زیر تعریف  قراربهنمود. در این تحقیقات دیپلماسی شهری 
 شد:

دیپلماسی شهری فرایندی است که شهرها در آن از طریق  
که هدف  شوندمی المللیبینبازیگرانی درگیر روابط سیاسی 

 هاآنئق نواحی شهری و نیز علا هایتوانمندیارائه  درواقعآن 
 باشدمیبه دیگر نقاط شهری 

(Pluijm and Melissen 2007.)  محلی و  مسئولانکنگره
انجمن اروپا دیپلماسی شهری را فعالیتی تعریف  15ایمنطقه

شهرداری در مسائل و  مسئولینکه از طریق آن  کندمی
، هاشهرداریمانند فقر، عدم تکافوی مالی ) محلیمشکلات 

، حمایت یک و یا چند شهرداری از (از تجارب و.. گیریبهره
  .کندنواحی شهری سایر نقاط را دریافت 

در شهر  16در نخستین کنفرانس جهانی دیپلماسی شهری
نیاز نواحی شهری هدف اصلی  تأمین( 2008) 17لاهه

از سوی دیگر اهمیت رو به  .گردیددیپلماسی شهری اعلام 
های رویکرد سازمان توان دررشد دیپلماسی شهری را می

مانند  ؛ملاحظه نمود که عمدتاً ماهیت شهری دارد المللیبین
است  درصدد آور تاببانک جهانی با تشکیل گروه شهرهای 

-امکان پاسخگویی سریع در مواجه با بحران تا با ارائه برنامه

هایی مانند تغییر اقلیم و نیز ارائه تجارب مشترک و ... به 
 ی را یاری نمایدشهرها، مدیران شهر

(Adam and Beall 2017.)  توانمیگفته شد  آنچهبا توجه به 
ابزاری برای تعاملات  درواقعگفت دیپلماسی شهری 

 گیریبهره هاآنها در نقاط مختلف که هدف اصلی شهرداری
، رشد اقتصادی نواحی المللیبیناز تجارب موفق، ایجاد صلح 

عمومی در نواحی  شهری، حقوق شهروندی و ارتقاء رفاه
مختلف، خارج از روابط دیپلماتیک و رسمی دولت مرکزی 

 است.
شاید این مهم، یعنی دیپلماسی شهری، بیش از همه مرهون 

تیلور در مقدمه کتاب  کهچناناست.  شدنجهانیفرایند 
شرایطی  کنندهتبیین شدنجهانیکند چنین اظهار می 18خود

 یافتهافزایشای فزاینده طوربهاست که در آن روابط اجتماعی 
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 گرددمی رنگکمها و مرزهای دولت
(Taylor 2004.) 

 گستره مفهوم دیپلماسی شهری

ای شش بعد را بر 19در هلند المللبینموسسه روابط 
 استدیپلماسی شهری شناسایی نموده 

(Pluijm and Melissen 2007 هر یک از ابعاد .)گانهشش 
 گذاریسرمایهایجاد بسترهایی برای  باهدفدر نگاهی جامع 

تلاش  درواقع. شودمیرشد اقتصادی انجام  درواقعو 
ایجاد بستری  باهدفدیپلماسی شهری برای برقراری صلح 

وجهه  و رشد شهر و کسب گذارانسرمایهمناسب برای حضور 
 .پذیردمیصورت  المللیبین

که  دارددیپلماسی شهری مفهومی بسیار گسترده و وسیع 
. گیردبرمیو اقدامات را در  هافعالیتگستره وسیعی از 

 هباراری موارد دیپلماسی شهری تنها دردر بسی کهدرحالی
. گرددمیمطرح  المللیبینبر صلح  تأکیدمفهوم سیاسی و با 

و  المللیبینصلح  درواقععنوان گردید  آنچهالبته با توجه به 
 وبستری برای رشد  درواقعدیپلماسی شهری با اهداف سیاسی 

کمیته دیپلماسی شهری با  مثالعنوانبهتوسعه اقتصادی است. 
 به حل منازعات محلی هایحکومتعنوان شهرهای متحد و 

ت در قالب بروز منازعا از روابط بعد ساخت بازو  المللیبین
 - انجمن جهان کهدرحالی. پردازدمیدیپلماسی شهری 

ززدایی الگویی از تمرک عنوانبهدیپلماسی شهری را 02محلی
محلی  مسئولانبر  تأکیدبا  المللیبیندر مدیریت روابط 

پس از  ودر منازعات  خصوصبهبازیگران کلیدی  عنوانبه
نیز  12فدراسیون شهرداران کانادا. کندمیمنازعات، تعریف 

 المللیبیندیپلماسی شهری را ایجاد صلح و حل منازعات 
 (.Bush 2004) کندمیتعریف 

د بحث از نظریه سیاست دیپلماسی شهری بای هرگونهمفاد 
ردی درباره و چند موضع راهب هادادهاز  ایمنظومه دربرگیرنده

 هادادهچند مقوله مرتبط با این مضامین باشد اما این 
 چند موضوع به شرح زیر هستند: دربردارنده

ر دیریت شهری که باید درگیم ماهیت بستر سیاست سازمان -
 دیپلماسی شهری شوند.

که در جهت سیاست  شهریکلانچگونگی توانایی بالقوه  -
 گام خواهد برداشت. مؤثردیپلماسی شهری 

شریح چارچوب مفهومی مربوط به فرایندهای سیاست ت -
 شهری جهانی که بر مشارکت بیناشهرها و بینامدیریت شهری

 هستند. مؤثر
شهری که  المللیبین هایعرصهمحاط بر  سازوکارشناخت  -

است های شهری را به سیمدیریت شهری و بینا پای روابط بینا
 (.1390نجات حسینی ) کندمیجهانی باز/بسته 

شهر( از ) محلی مسئولیندیپلماسی شهری مرتبط با 
اما  ؛تدیپلماسی( از سوی دیگر اس) المللبینو روابط  سویک

ا مرتبط ب رفاًصاصلی در اینجاست که دیپلماسی شهری  مسئله
 دیپلماسی گستره درواقع. باشدنمیموضوع جنگ و صلح 

ت شامل افزایش روابط تجاری، تبادلا هافعالیتوسیعی از 
مانند  هاجشنوارهفرهنگی و کاندیداتوری برای مسابقات و 

، سه (1) شکلدر  (.Sizoo 2007) گیرددر برمیالمپیک را 
 .دهدمیزیر نشان  قراربهجنبه از دیپلماسی شهری را 

 حکومت محلی -
 المللبینروابط  -
 منازعات -

 

 
 

 گانه دیپلماسی شهری 3های جنبه(. 1)شکل 
 (Sizoo 2007)منبع: 

 
مفهوم مرکزی در دیپلماسی  درواقع: این ناحیه (1)ناحیه 

هر سه جنبه از دیپلماسی شهری را  درواقعشهری است که 
محلی به کمک  یهاحکومتگیرد. در این موارد دربر می
محلی در سایر کشور که درگیر منازعات  یهاحکومت

بیانگر تلاش  درواقع (1)ناحیه  حالنیدرع. روندیم باشندیم
محلی برای برقراری صلح در مقیاس وسیع  یهاحکومت

 یهاصلاحمبارزه با اشاعه  یهانیکمپمانند ایجاد  یالمللنیب
 .باشدیماتمی، 

حضور  المللیبین هایکمک: در ناحیه دوم (2)ناحیه 
ل حمحلی برای  هایحکومتنداشته و بیشتر مرتبط با حضور 

 و پناهندگان است. هاگروه نمنازعات محلی در میا
 هایفعالیتبخش وسیعی از  درواقع: ناحیه (3)ناحیه 

گیرد. دیپلماسی شهری را خارج از موضوع منازعات دربر می
محلی در کشورهای  هایحکومتکمک  مثالعنوانبه

مختلف برای حل مشکل فقر و رشد اقتصادی شهر در دیگر 
 نام برد. توانمینواحی شهری را 
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نهادهای غیر  هایفعالیت دربرگیرنده: این ناحیه (4)ناحیه 
 محلی و یا در هایحکومتکه خارج از سیستم  22حکومتی
 المللینبیروابط  ساخت بازاقدام به  هاآن باراهنماییمواردی 

 .پردازندمی
 گذاریسرمایهبین صلح و جذب  دوسویهعلیرغم روابط 

شاره ارشد اقتصادی شهر، باید به این نکته  متعاقباًخارجی و 
ر کرد که هدف این مقاله بررسی ابعاد و اثرات دیپلماسی د

ر دشهرداری تهران است لذا  خصوصبهرشد اقتصادی شهری 
ر عنص 3بر  تأکیدو با  موردبررسیالا این راستا دیاگرام ب

در دیپلماسی شهری  رهنگیف -اقتصادی، سیاسی و اجتماعی
شکل ) گیردمیقرار  موردبازنگریزیر  صورتبهاین دیاگرام 

(2).) 
 

 
 

فرهنگی – سی و اجتماعیهای اقتصادی، سیاجنبه .(2شکل )  
 در دیپلماسی شهری
 منبع: )نگارندگان(

 هاجریانفضای 

 آن،گسترش شبکه جهانی اطلاعات و سهولت دسترسی به 
صادی بسترساز تغییرات در سیستم جهانی و نیز ساختار شبکه اقت

م بسیاری از شهرها شده است. این مهم امروزه در قالب مفهو
 JLLبروز و ظهور یافته است. مرکز تحقیقات شهری  شهر جهان

بر اساس عملکرد  32بندی شهرهای جهانیدر گزارشی به طبقه
 پردازد:زیر می قراربهگذاری سرمایه

جهانی  شدتبه: این شهرها  24شدهتثبیتشهرهای جهانی ( 1
ها شده و دارای مزیت رقابتی بوده و محل استقرار شرکت

مختلف، سرمایه و گروه نخبگان است. این شهرهای جهانی 
هنگ شهر لندن، نیویورک، پاریس، توکیو و اخیراً  6شامل 

 .باشندکنگ و سنگاپور می

 عنوانبه: این شهرها 52شهرهای جهانی در حال ظهور( 2
-هالمللی، تجارت و سرمایهای تجاری بینهای شرکتدروازه

، 72، پکن62گذاری هستند. این گروه شامل شانگهای
 است. 29و سائوپالو 28استانبول

: در این گروه شهرهای کوچک و 30شهرهای جهانی جدید( 3
 های جذاب و کیفیتمتوسطی قرار دارند که دارای زیرساخت

های مشخص و در حوزه عموماًزندگی بالایی دارند و 
 المللی هستند.محدودی در مقیاس جهانی دارای بازار بین

 نمونه شهرهای جهانی جدید 33و بوستون 23، ملبورن13بریسبین
 (.JLL Cities Research Center 2015 aهستند )

و نیز  المللیبینبالا عمده مبادلات  بندیدسته 3مجموعه 
. کنش دارندعهده برهای مختلف را ها در حوزهتراکنش

شهرها  متقابل بین این گروه از شهرها و با یکدیگر و نیز سایر
که ها در قالب سیستم شبفضایی از جریان یابی شکلمنجر به 

 شهری جهانی شده است.

اولین بار توسط مانوئل کاستلز در  برای 34هاجریانفضای 
اطلاعاتی شد و در مقابل فضای  هوارد ادبیات جامع 1997سال 
با مقاومت از  اگرچه هاجریانفضای  .ابداع شد 35هامکان

 باولی  روبروست، هامکانسوی رقیب خود یعنی فضای 
فزاینده در حال سلطه یابی بر سراسر جهان و شکل  قدرتی

جدید تولید و توزیع ثروت و قدرت در نظام  دادن به الگوهای
است. بسیاری از روندهای متعارض جهان کنونی  المللبین

میان این دو نوع فضای  توأمانناشی از کشمکش و همزیستی 
 شناخت این دو فضا، است. شدنجهانیمتفاوت در عصر 

یک چهارچوب تحلیلی برای درک تحولات جهانی  تواندمی
ابزارهای مناسب کنش و واکنش  گیریکاربهو شناسایی و 

در  هاجریانبازیگران در چنین شرایطی را فراهم کند. فضای 
به معنای  هامکانفضای  مطرح گردید. هامکانمقابل فضای 

 هایسرزمینساختارهای مکانی جوامع بشری است که در 
 مختلف مستقر هستند. هایملت - تحت حاکمیت دولت

با تفکیک، جداسازی و  هامکان فضای ،دیگرعبارتبه
 مرزها در قالب نظام  گیریشکل

 کهدرحالی است. شناساییقابل 36ملت وستفالیایی –دولت 
 هایوابستگیمتعامل و پیوندها و  هایکنشبا  هاجریانفضای 

این فضا، محصول  تصور .شودمیمتقابل پیچیده تعریف 
است که  فراملیقدرتمند  هایجریانادراک جهان در قالب 

، در درواقع. انددادهنئولیبرالیسم را شکل  شدنجهانیمحتوای 
عرصه سیاست سخت مبتنی  عمدتاً هامکان فضای سطح کلان،

 اساساً هاجریانسیاسی، نظامی و امنیتی و فضای  هایمؤلفهبر 
و توسعه  رفاه اقتصاد، هایمؤلفهعرصه سیاست نرم مبتنی بر 

و در  1970از دهه  هاجریانفضای  گیریشکل است.
در  شدنجهانیشروع شد و به همراه  مندنظامچارچوبی 

گسترش یافت. به تعبیر تیلور آنچه  1990و  1980 هایدهه



 

    هاجریان فضای در توسعه و شهری دیپلماسی تحلیل و بررسی

 تهران شهر مطالعه با

34 

 یک است، موردنیازبرای ادراک بهتر چنین جهانی 
 منزلهبهچهارچوب پژوهشی برای توصیف و تبیین جهان 

 .(Taylor 2000) هاستجریانفضای 
ه مبتنی بر نوعی پویایی درونی است ک هاجریانفضای 

. این نظام تابدبرنمیمرز و محدودیت سرزمینی را  گونههیچ
 .استمنوط به شبکه و بشدت گسترش یابنده  پذیرانعطاف

ل مداوم در حا صورتبه ایشبکهپویایی درونی جامعه 
. مرزهای سرزمینی است هایمحدودیتروی از شکستن و فرا
. در گویندمی 37به آن سرزمین زدایی اصطلاحاًفرایندی که 

 ارتباط ،آوریفن ،اطلاعات ی سرمایه،هاجریاناین فضا انواع 
 رواقعدو  باورنکردنیو ... با سرعتی  تصاویر متقابل سازمانی،

بدون محدودیت زمانی و مکانی در حال گسترش و تحمیل 
 ه هستند.و رفا توسعه نئولیبرالیسم، تفکر ،شدنجهانیالزامات 

از مدارهای  هاییشبکه برتکیهبا  هاجریانفضای 
متفاوت را  هایمکان پایه جامعه اطلاعاتی، مثابهبهالکترونیک 

 صورتبهاین پیوندها  نمود به هم پیوند داده است.
در جهان  معمولاًاست که  تصورقابلدر شبکه 38هاییگره

یا جهان شهرها شبیه  هاگره این. یابندمیو بروز شهرها تجلی 
سلسله اعصاب هستند که سرمایه و سایر  هایسیناپسبه 

سیال است و کنترل بر شبکه از  هاآنی فراملی در هاجریان
 هایشاخصتیلور بر اساس  پیتر. شودمیانجام  هاآنطریق 
-جدید ژئوپلتیک از جهان ارائه می هاینقشه ،هاجریانفضای 

که  گویدمیبه ما  هانقشهاین  بررسی .(Taylor 2004) کند
 اندچگونهالگوهای حال و آینده تقسیم ثروت و قدرت جهانی 

بر اساس این رویکرد  اگر .گیرندمیو بر چه اساسی صورت 
و مناطق مختلف جهان در فضای  شهرهاسهم  برحسبنوین و 
شاخص مناسبی برای نشان دادن میزان  درواقع که ،هاجریان

  ،شدنجهانیحضور و سهم ملت در فرایند 
 

تصویر  نقشه جدید جهان را ترسیم نماییم، و رفاه است، توسعه
 آید.( به دست می3)کلی زیر شکل 

کشورهای  شودیمملاحظه ( 3شکل )همچنان که در 
تنی بر را از جهان مب پیشرفته صنعتی و فرا صنعتی بیشترین سهم

الی است این در ح .انددادهخود اختصاص  به ،هاجریانفضای 
 اصولاً غیر از برزیل() یجنوبخاورمیانه و آمریکای  که آفریقا،

ا نیز شرق آسی توسعهدرحال یعاًسر یکشورها سهمی ندارند.
نی بر و رفاه مبت شدنیجهان ها،سهم متناسب از فضای جریان

 تصاحب سهم برتر توسط آمریکای .اندآورده به دستآن 
 هاآناروپای غربی و شرق آسیا بدان معنا است که  شمالی،

ش دان ،های اقتصاد جهانیبیش از سایر مناطق جهان در حوزه
 ،ابداعات و اختراعات ارتباطات و اطلاعات، یآورفنو 

انواع  ،پولی و مالی جهانی هاییتفعال ی سرمایه،هاجریان
طبع کنند و باله و بانکداری و ... ایفای نقش میبیم خدمات،

سهمی بیشتر از ثروت و قدرت جهانی را به خود اختصاص 
و  المللیینب نفسعزتداده و از این محل آزادی عمل و 

. (1389 )موسوی شفائی امنیت بیشتری خواهند داشت
شهر  25توان مشاهده نمود عموماً در نمودار زیر می کهچنان

 دربندی بر اساس رتبه جهانی
عات، حوزه یعنی فعالیت تجاری، سرمایه انسانی، تبادل اطلا 5

است.  شدهدادهتجارب فرهنگی و ارتباطات سیاسی نشان 
 است مشارکت بیشتر در عرصه  پرواضح

 جذابیت  حالیندرعالمللی بستر رشد و توسعه و بین
متوسط  طوربهکند. این شهرها که گذاری را فراهم میسرمایه

 دارای تولید ناخالص داخلیمیلیون نفر جمعیت دارند  8/8
 تریلیون هستند. 3/7برابر 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ها(. جایگاه مناطق و کشورهای مختلف جهان در فضای جریان3شکل ) 

 (Taylor 2000منبع: )
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 هاجریانمناطق جهان در فضای  ینترفعالدر کانون 
جهان  اروپای غربی و شرق آسیا(، )آمریکای شمالی،

 محل استقرار دفاتر اصلی درواقعشهرهایی قرار دارند که 
هماهنگی و گسترش فضای  فراملیتی هستند. یهاشرکت
در همین نقاط  شناسیمیم شدنیجهانبنام  آنچهو  هاجریان

فراملیتی و دفاتر  یهاشرکت .شودیمانجام  هاگرهکانونی یا 
تجدید ساختار  دارییهسرمانظام  مرکز در جهان شهرها، هاآن

یان مهستند. در  شدنیجهانو عصر  هاجریانشده در فضای 
 و یوتوک ،یسپار ،لندن شهر نیویورک، پنج این جهان شهرها،

  کنندیمهنگ کنک نقش اصلی را ایفا 
 (.1389)موسوی شفائی

امنیت و قدرت هر ملتی در  رفاه، جایگاه، ازآنجاکه
 پیش رو منوط به ورود و میزان حضور و مشارکت یهاسال

ست و شرط لازم برای هاجریانآن ملت در فضای 
 نیز به میزان و سطح هایانجردر فضای  ینیآفرنقش

گریزی نیست مگر  پس هر کشور بستگی دارد، یافتگیتوسعه
 سویکن از که در آ یارابطه ،یهدوسوورود در این رابطه 

 باهدف هاجریانشرط لازم برای ورود به فضای  یافتگیتوسعه
و ملت  و قدرت برای شهروندان یتامن ،ثروت کسب رفاه،

است و از سوی دیگر شرط و لازمه حرکت در مسیر 
)موسوی  هاستیانجربه فضای  ورود ،یافتگیتوسعه
 (.1389شفائی

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  هایانجررابطه توسعه و فضای  (.5)شکل

 (1389موسوی شفائی )منبع: 

 پژوهش سؤال

نقش دیپلماسی شهری در توسعه و بهبود نواحی شهری را 
توسعه انسانی نواحی  -1نمود:  بندیدستهدر دو قالب  توانمی

توسعه شرایط اضطراری. توسعه انسانی در نواحی  -2شهری و 
شهری در قالب ارتقاء سطوح زندگی اقتصادی و ابعاد مرتبط 

اما در توسعه شرایط  ؛دهدمیقرار  موردتوجهبا آن را 
 گذاریسرمایهاضطراری بازسازی نواحی شهری در قالب 

در زلزله  آنچهتوجه دارد، مانند خارجی در شرایط اضطراری 
 دادبم، سونامی جنوب شرق آسیا و یا زلزله پاکستان رخ 

(Hewitt 1999 همکاری در اجرای .)کشورهای  هایپروژه

 2016و  2015شهرهای جهانی بندی (. رتبه4شکل )
 (ATKearney 2016) منبع:
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خارجی است که  گذاریسرمایهاز  اینمونهاز  توسعهدرحال
 .شودمیتنها در چارچوب دیپلماسی شهری انجام 

مبانی تحقیق و  انعنوبهاصلی این پژوهش که  سؤال
 زیر است: قراربهبررسی است 

در چارچوب  مرزیبرونتعامل درونی و  مکانیزم
 ملیچگونه بر دستیابی به توسعه در سطح  دیپلماسی شهری

 ؟است مؤثرمرکز ثقل سطح کلی(  عنوانبهتهران )
 سؤالبر این اساس در این بخش برای پاسخگویی به 

پژوهش ابتدا ابعاد و روابط دیپلماسی شهری و اقتصاد 
و سپس جایگاه تهران در این فرایند و الزامات و  شدهبررسی

قرار  موردتوجهدیپلماسی در توسعه ملی  هایچارچوب
 خواهد گرفت.

 روش تحقیق

تحلیلی از نوع  –روش تحقیق در این مقاله، توصیفی 
حقیق به نحوی هدف این ت کهازآنجاییای است. توسعه

است لذا در  هاجریانکشف روابط دیپلماسی و فضای 
گیرد. از جنبه تحقیقات اکتشافی نیز قرار می بندیدسته

پارادایمی نیز تحقیق حاضر در پرتو پارادایم تحقیق کیفی و 
 محقق شده است. هاآنها و تحلیل گردآوری داده

این پژوهش با توجه به اینکه به دنبال واکاوی 
است و از  هادیپلماسی شهری و فضای جریان نگرجانبههمه

باشد، با انتخاب نتایج آن می دهی تعمیمسویی درصدد امکان 
(، از رویکرد قیاسی موردمطالعهمنطقه  عنوانبه) تهرانشهر 

های ثانویه گیرد. ابزار پژوهش در این تحقیق، دادهبهره می
ی و اسنادی حاصل اباشد که از طریق مطالعات کتابخانهمی
 شود.می

قرار  مورداستفادههایی که در این پژوهش داده طورکلیبه
 شوند:بندی میگیرند در دو بخش کلی دستهمی

 های آماریداده -الف

 (آماری غیر) اسنادیهای داده -ب
اسنادی خواهد بود.  صورتبهاطلاعات  آوریجمعروش 
های مرتبط و نیز شامل کلیه متون، اسناد و گزارش این روش

و بخصوص  دیپلماسیهایی که در خصوص مطالعات نامهپایان
 اند.به رشته تحریر درآمده دیپلماسی شهری

 و اقتصاد هاجریاندیپلماسی شهری، فضای 

بر اساس آنچه در مقدمه گزارش مربوط به شاخص 
توان برای دو شهر تفاوت است نمی شدهارائه 39تحرک شهرها
 IESEواحد جهت رشد و توسعه استفاده کرد )از یک الگوی 

المللی قدرت نظامی اگرچه سابقاً در فضای روابط بین(. 2015
و اساسی بوده است اما کارایی این دو  و اقتصادی بسیار مهم

ها و ارزش که در قالب ایده 40بیشتر در چارچوب قدرت نرم

باط توان در ارتاست؛ قابلیت تحقق دارد. این قدرت نرم را می
یکی از  عنوانبهها تفسیر کرد که شهرها با وضعیت حکومت

ابزارهای اجرایی این قدرت نرم هستند. دیپلماسی شهری 
المللی بر اساس منافع های بینمبنایی برای ایجاد پیمان عنوانبه

 مشترک است
(Adam and Beall 2017.) 

 عنوانبهمنفعت هر یک از طرفین در ارتباطات شهری 
. باشدمیاساسی در دیپلماسی شهری  هایمحرکیکی از 

ابعاد اقتصادی دیپلماسی شهری یکی از عناصر اصلی  درواقع
است. در ارتباط با رشد و توسعه  المللیبین هایفعالیتدر 

توسعه  تواندمیدیپلماسی شهری از دو طریق  درواقعاقتصادی 
اقتصادی را تضمین کند: نخست اینکه از طریق دیپلماسی 

خارجی،  هایشرکتاقدام به جذب توریست،  توانمی
و  هاجشنمانند ) جهانیو مراسم  المللیبین هایسازمان
مانند  رادارندکه امکان جذب و توسعه سرمایه  هامراسم

اقدام به  توانمیالمپیک(؛ و دوم اینکه از طریق دیپلماسی 
صادرات خدمات، دانش و یا ورود به توافقات مشارکتی با 

 .نمود سایر شهرها
جذب اقتصادی در بسیاری از نواحی شهری  هایفعالیت
امری بسیار رایج بوده و در بسیاری موارد  یافتهتوسعهکشورهای 

دفتر مخصوصی در ارتباط با جذب سرمایه در انواع مختلف در 
شهرهای جهانی مانند توکیو، نیویورک و  است. شدهگرفتهنظر 

، در سطح جهان شهرت دارند. گذاریسرمایهلندن به مراکز 
است که هر یک از  مسئلهاز این  برگرفتهعلت چنین شهرتی 

 باقدرتاین شهرها از منظر اقتصادی دارای قدرتی برابر 
اقتصادی کشورهایی مانند کانادا، اسپانیا و یا سوئد است؛ و بر 

 باشندمیدر حال رشد  روزروزبهساس این شهرها این ا
(Hawksworth., Hoehn and Gyles 2007.) وجهه  باوجود

و اهمیت این شهرها که خود عاملی مهم در جذب سرمایه و 
در این  ایگستردهبه ادارات  توانمی، باشدمیرشد اقتصادی 

بیشتر از  هایسرمایهجذب  باهدفشهرها اشاره نمود که 
و یا  چندملیتی هایشرکت، ایجاد هاجشنوارهطریق توریست، 

 .اندایجادشده المللیبین مؤسسات
مانند شهر لاهه در هلند که با  ترکوچکاگرچه شهرهای 

دروازه  عنوانبهو نیز دوبی  المللیبینوجهه قانونی در سطح 
خارجی را جذب نمایند. یکی  هایسرمایه اندتوانستهجهان، 

 برنداز ابعاد جالب در دیپلماسی شهری توجه به نظریه و عمل 
مدل بازاریابی  کارگیریبهمفهوم  عنوانبهشهری  14سازی

یک برند،  عنوانبهتجاری برای شهرها و تعیین موقعیت شهرها 
توانایی جذب ابعاد مثبت متعددی در ارتباط با اقتصاد شهر 

واشنگتن، تجربه  ،42مانند من آمستردام اییهکمپین. است
 ، اوکلند، 34آمریکایی

 هاییتلاش توانمیمانند این را  هایینمونهو  44شهر بادبان ها
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ایجاد اثرات مثبت  باهدفنواحی شهری  سازی برندبرای 
 (.Pluijm and Melissen 2007) کرداقتصادی ذکر 
نمونه بسیار متفاوت در ارتباط  عنوانبه توانمیالمپیک را 

خارجی اشاره کرد. در این راستا مناقصه  هایسرمایهبا جذب 
جهت میزبانی المپیک یکی از ابعاد دیپلماسی شهری است که 

. از شودمیانجام  تأثیرگذاریو  گریلابیاز طریق گفتگو، 
، آنجلسلسدر  1984زمان توفیق مسابقات المپیک سال 

ارائه شهر بلکه  عنوانبه فقطنهمانند المپیک شهرها به حوادثی 
ابزاری جهت تقویت موقعیت جهانی شهر در عصر  عنوانبه

 تأمین شدهریزیبرنامهو پروژه  شهریبین هایرقابترشد 
 نمایندمیدر نواحی شهری توجه  مقیاسبزرگمالی 

(Shoval 2002.) 
 2012قبل از برگزاری مسابقات المپیک در سال  مثالعنوانبه

هزار  35لندن شهرداری این شهر تخمین زده بود که این مسابقات 
میلیون  525هزار شغل جدید و در حدود  50واحد مسکونی، 

 آوردپوند درآمد مازاد را فقط برای شرق لندن به بار خواهد 
(Communication and Local Government 2006.) 

 دهیسازمانشرکت در این نوع از مناقصات و نیز  حالدرعین
این مسابقات هزینه زیادی را برای شهرها به همراه دارد. با 
توجه به اهمیت مناقصات مسابقات المپیک فرایند دیپلماسی 
برای این فرایند در بالاترین سطح شامل شهردار، 

شهری، مسئولین دولتی در سطح محلی و  هایحکومت
ترکیبی با نیروهای  صورتبه. این فرایند باشدمی هاشرکت

در سطح یک کشور انجام  حکومتی غیرو  هایحکومت
 .شودمی

در راستای رشد اقتصادی  توانندمیراه دیگری که شهرها 
گام بردارند شامل صادرات خدمات و دانش به دیگر شهرها 

تحت  هافعالیت. این شودمیو یا مشارکت با دیگر شهرها 
. در این شوندمیعنوان دیپلماسی کششی اقتصادی نامیده 

مشارکت شهرهای بندری چون روتردام و  توانمیراستا 
شانگهای، اشاره کرد. برقراری مشارکت با نواحی شهری 

منجر به تقویت روابط روستانه  کهایندیگر نقاط دنیا علاوه بر 
ا نیز از تجارب موفق دیگر شهره گیریبهرهشده، زمینه 

زمینه رشد اقتصادی  تواندمیاین تجربیات  درواقع. شودمی
در شهر آمستردام جهت  مثلاًنواحی شهری را فراهم آورد. 

خدمات و بالا بردن بازدهی آن، سعی بر آن شده است  تأمین
تا از اندیشمندان مختلف مانند دانشگاهیان در کشورهای 

 کننداستفاده  توسعهدرحال
(Pluijm and Melissen 2007.) 

 تهران و دیپلماسی شهری

هنوز  که یزمان 1347در سال  بار نینخست شهرداری تهران
های شد همکاری خود را با شرکتبلدیه شناخته می بانام
ای المللی آغاز کرد تا بتواند طرح جامع پایتخت را بربین

این ارتباطات که بیشتر برای  نیز 1350در  تدوین کند. تهران
های خارجی بود برای تدوین طرح مندی از دانش شرکتبهره

ونقل ادامه یافت. بعد از پیروزی انقلاب و در جامع حمل
رو شد بحبوحه جنگ تحمیلی ادامه این روابط با کندی روبه

از دانش و شهر تهران  برای ساماندهی 70دهه تا اینکه در 
دهنده تجارب المللی انتقالترین نهاد بینتجربیات بزرگ

مند شد. این نهاد نیز تجربیات تهران شهرهای مختلف دنیا بهره
توان نقطه را اما می 87سال  دنیا انتقال داد. یشهرها گریدرا به 

المللی شهرداری تهران برشمرد. های بینعطفی در فعالیت
این سال در  آبان ماهنخستین اجلاس شهرداران آسیایی در 

 چند ماهتهران و به میزبانی شهرداری تهران برگزار شد. 
برتر دنیا در رتبه  شهردار 11شهردار تهران در میان  بعدازآن

 .قرارگرفتههشتم 
برتر دنیا  شهر 10قرار گرفتن تهران در میان  همچنین

ارتقای کیفیت زندگی شهروندان در دهمین اجلاس  نهیدرزم
متروپلیس، ارائه لوح برترین تجارب موفق شهری جهان به 
شهردار تهران در ششمین مجمع شهری جهان در ناپل ایتالیا 

، برگزاری اجلاس شهر جهانی با حضور اساتید 91در سال 
های علمی و تخصصی در حوزه ارتباطات، و انجمندانشگاه 

شهرسازی و غیره و همچنین جغرافیای شهری، ، یشناسجامعه
شرکت شهردار تهران به همراه عباس آخوندی وزیر راه و 

شهرهای قابل  نام باشهرسازی در اجلاس سران شهری جهان 
زیست و پایدار که در سنگاپور و با حضور تعداد زیادی از 
مدیران شهری و وزرای زیرساخت دنیا برگزار شد، ازجمله 

های اخیر است که المللی شهرداری در سالهای بینفعالیت
 .استتازگی اتفاق افتاده آخر آن نیز به مورد 2البته 

 دهه یک در ،دهدیم نشان( 1جدول)که  گونهآن تهران
 دیپلماسی عرصه در مختلف، موانع سیاسی باوجود اخیر

 جمله آن از. است داشته فعال مشارکت نسبتاً و حضور شهری
 شهرها سازمان و متروپلیس یالمللنیبنهاد  دو در فعال حضور

 و آسیایی شهرداران مجمع سیتأسمحلی،  یهاحکومت و
 20 حدود با مربوطه نامهتفاهم برخورداری از یا شهری خواهر

 ییهابیآس و موانع با هاتیفعالاین  چه اگر. است جهان شهر
 شهری مدیریت در چارچوب رسدیم نظر به و روبروست

 شودینم دنبال شدهیزیربرنامه و هدفمند یاوهیش به تهران،
 (.1393)بصیرت و جلیلی 
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 شهری دیپلماسی حوزه در تهران شرایط تحلیل(. 1جدول )
 (1390منبع: )مرکز مطالعات و تحقیقات شهرسازی و معماری ایران 

 
 

با در اختیار گرفتن نقش  توانندمی امروزه شهر تهران
کارکردها  شدنجهانیو در پروسه  هاجریانخاصی در فضای 

ند. یکی از و یا ایجاد ک بازآفرینیدیدی را ج هاییفرصتو 
کلان و دیپلماسی  طوربهانواع تحرک در فضای دیپلماتیک 

است. شهر تهران  چندجانبهخاص، دیپلماسی  طوربهشهری 
در این  تواندمیملی در ایران  شهرکلانو  شهر ابر عنوانبه

به فرصت سازی در راستای توسعه ملی دست  هاجریانفضای 
 د.یاب

 
 جهانی بندیرتبهجایگاه تهران در  (.2)جدول 

 منبع: )نگارندگان(

 A.T. Kearney شاخص
global 

cities index 

Z/Yen 
Global 

Financial 
Centers 

Index 2016 

ICCA 
Country 
and City 
Rankings 

رتبه 
تهران در 
مقیاس 
 جهانی

2015 2016 

 127از  85 104از  103
97 94 

 شهری تهران چندجانبهکارکردهای عمومی دیپلماسی  -الف 

شهرها های نمایندگان کلاناز گرایش و انگیزه نظرصرف
المللی غیردولتی، ها و نهادهای بینو دیگر بازیگران سازمان

ای از کارکردهای فراگیر و کارکردهای ویژه مجموعه
 کهایناز  نظرصرفمتصور است.  تردیدیغیرقابلانحصاری و 

ای برای دیپلماسی شهری در کنار دیپلماسی رسمی از نظریه
 قائلالمللی منظر قدرت و میزان تأثیرگذاری در امور بین

موجود که همان  هایواقعیتتوانیم از نمی هرحالبهشویم، 
 المللی در مورد موضوعات شهری است، نهادهای بین

 
 

 پدیدهغافل شویم. چراکه کلیه شهرها مصون از آثار 
بسیاری از نیازهای خود  تأمیننیستند و برای  شدنجهانی

 ترینمهمالمللی هستند. در این راستا های بیننیازمند همکاری
بر  تأکیدشهری با  چندجانبهکارکردهای فراگیر دیپلماسی 

 از: اندعبارتشهر تهران 

 ها برای همکاریمعرفی توانمندی

تهران برای  شهرکلان ازجملهشهرها بسیاری از کلان
المللی از دیپلماسی های خود در نهادهای بینمعرفی توانمندی

المللی و کنند چون نهادهای بیناستفاده می چندجانبه
المللی غیردولتی بهترین مکان برای تبادل و های بینانجمن

و چندجانبه برای رفع  دوجانبههای های همکارییافتن زمینه
ها است. ها و توانمندیفرصت مشکلات و استفاده از

استانبول به جهت عضویت و نقش فعال در  مثالعنوانبه
توانسته است  های محلیشهرهای متحد و حکمت سازمان
زنی بالا دیگر اعضا را برای برگزاری کنگره چانه باقدرت

ای در استانبول های منطقهسازمان شهرهای متحد و حکومت
بندی شهرهای جهانی یکی از رتبه کهازآنجاییمتقاعد کند. 

المللی و همچنین حضور و میزبانی های بینتحرکات و فعالیت
المللی است. بنابراین دیپلماسی شهری های بینکنفرانس

 مؤثرشهرها به سطح شهر جهانی تواند برای ارتقاء کلانمی
 باشد.

 فراهم نمودن فضای مناسب برای تعامل

این امکان  چندجانبهالمللی ینهای بوجود نهادها و انجمن
کند که با فراهم می هاآنرا برای شهرداران و نمایندگان 

با تعداد زیادی از شهرداران  چندروزهکمترین هزینه و سفری 
و دیگر مقامات شهری ملاقات کنند و در مورد موضوعات 

و  دوجانبهای برای همکاری های گستردهشهری زمینه



 

 39 1400، بهار 2، سال دوم، شماره فصلنامه توسعه پایدار شهری 

استانبول  شدنمطرح مثالعنوانبه. را فراهم کنند چندجانبه
پایتخت فرهنگی اروپا را باید در این چارچوب  عنوانبه

ملاحظه کرد که مقامات شهری استانبول با دیپلماسی فعال 
المللی های مختلف بینتوانستند با حضور در مجامع و سازمان

های خود را در قالب برند شهری دولتی و غیردولتی توانمندی
ند که این معلول رایزنی و دیپلماسی شهری استانبول معرفی کن

 است.
در حقیقت صرف برگزاری یا تشکیل چنین نهادهای 

کند بلکه حضور و کفایت نمی تنهاییبه چندجانبهفراملی 
مور امتخصصان دیپلماسی و کارشناسان خبره  آفرینینقش

ها را المللی با ابزار و مهارت اصول مذاکره این فرصتبین
 Sadeghi Shahedani and Faraji) کنندو مدیریت می خلق

Mollaie 2014). 

 در کنار دیگر جهان شهرها ترکوچکافزایش نفوذ شهرهای 

عتبار از میزان ا نظرصرف، شهرها چندجانبهدر دیپلماسی 
، از حق برابری برای شرکت در مذاکرات اهمیتشانو 

حائز اهمیت است مهارت نماینده  آنچهبرخوردارند. 
 راکهچباشد.  کنندهتعیینتواند عامل شهرداری است که می

نماینده شهرداری متناسب با دیگر شهرهای جهانی حق 
تواند با تمامی ها را دارد و میشرکت در تمامی نشست

 (.1388)قورچی و امانی  کند زنینهچانمایندگان 

 تهران شهری انبهچندجرکردهای ویژه دیپلماسی کا -ب

، وظایف دیگری ذکرشدهعلاوه بر کارکردهای فراگیر 
و  توجهقابلالمللی غیردولتی ها و نهادهای بیندر سازمان

 شهرکلانبر  تأکیدتوان به موارد زیر با تشخیص است که می
 تهران اشاره کرد:

 و تولید و توزیع دانش تخصصی رسانیاطلاع

تمامی نهادهای  تقریبای است که رسانی وظیفهاطلاع
ی به مربوطه خود به نحو هایحوزهدر  چندجانبهالمللی بین

ر دو توزیع دانش مربوطه  آوری، پردازش، تولیدفعالیت، جمع
مشکلات  درزمینهپردازند و ای و جهانی میسطح منطقه

ی و دیگر معضلات شهر محیطیزیستاقتصادی، اجتماعی، 
توسط  دهند. اطلاعاتی کهارزشمندی ارائه می رسانیاطلاع

شود، از اعتبار و منتشر می آوریجمعتولید،  چندجانبهنهادهای 
نکه شهرها برخوردار بوده و علاوه بر ایای در سطح کلانویژه

رای باعث ایجاد حساسیت و انگیزه برای مقامات مسئول شهری ب
های علمی و شود، مورد استناد محیطپژوهش و تحقیق می

 (.1387ظریف و سجادپور ) گیردمیاجرایی قرار 

 های محلیبرای حکومت سازی هنجار

الملل مرهون دیپلماسی طور که حقوق بینهمان
و نهادهای  چندجانبهاست و بدون دیپلماسی  چندجانبه

الملل و المللی امکان رشد و توسعه حقوق بینبین
هنجارهای مرتبط با آن میسر نبوده و نیست. دیپلماسی 

های ها و انجمندر قالب سازمان چندجانبهشهری 
رات نیز در شکل دادن قوانین و مقر غیرانتفاعیالمللی بین

ظریف و ) داردمحلی تأثیر به سزایی  هایحکومت
 (.1387سجادپور 
های الملل مبنای عمل دولتطور که حقوق بینهمان

ها المللی است، رویه و هنجارهای سازمانملی در عرصه بین
تواند شهری نیز می غیرانتفاعیالمللی های بینو انجمن

 ندهرچالمللی باشد. در عرصه بین هاشهرداریمبنای عمل 
ها و های سازمانممکن است تمامی مراحل فعالیت

شهری منتهی به  غیرانتفاعیالمللی ی بینهاانجمن
ای گذاری نشود اما باعث ایجاد هنجارهکنوانسیون و قانون

ها، ها، گزارشالمللی شود. صدور بیانیهرفتاری بین
وی سهای مختلف از ها و اعلامیه، قطعنامهجلساتصورت
شهری  غیرانتفاعیالمللی های بینها و انجمنسازمان

 افکار عمومی گیریشکلسزایی در  تواند تأثیر بهمی
های زمامداری شهروندی المللی پیرامون روشبین

در عرصه روابط  قبولغیرقابلهای و نیز روش قبولقابل
حقوق  منزلهبهچنین اسنادی  اگرچهالمللی داشته باشد. بین
قی نیز حقو ازنظرالمللی تلقی نشده و الملل یا قوانین بینبین

 درزمینه دیدگاه شهرها دهندهنشان، اما آور نیستندالزام
المللی نبی درصحنه قبولغیرقابلو  قبولقابلاقدامات 

 (.1388)قورچی و امانی  هستند

 هاداده تحلیل و تجزیه

که بیش از  شهری مادرمنطقه  135امروزه با بیش از 
درصد  37دلار درآمد سرانه یعنی نزدیک به  میلیاردصد 

-دهد با پدیدهدرآمد سرانه جهانی را به خود اختصاص می

 ایی اقتصادی یعنی شهر روبرو هستیم
(JLL cities Research Center 2015b).  بر مبنای

، شهرهای 45گزارش سالانه شاخص مراکز مالی جهانی
یعنی نهایت حوزه  3جهانی به جهت حائز شرایط بودن در 

های خاص و نیز تنوع ظرفیت ارتباطی، تخصص در حوزه
 دارای( افزایدآوری این شهرها می)که به نحوی بر تاب

 هستند. گذاریسرمایهامکانات بالای 
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 گذاریهای سرمایه(. شرایط احراز ظرفیت6شکل )

 (CDI 2016: 12منبع: )
 

گذاران در نواحی شهری طورکلی حضور سرمایهبه
گذاری همواره بر مبنای کشورهای مختلف و اقدام به سرمایه

گیرد که در علم یک دسته از توجیهات اقتصادی صورت می
بنابراین  شود؛برده مینام 46فایده-عنوان هزینهاقتصاد از آن به

توان می ،شده است( نشان داده6با توجه به آنچه در شکل)
دیگر بسترسازی اولین قدم عبارتسازی و یا بهگفت آماده

گذاران خارجی است. در این راستا جهت حضور فعال سرمایه
باشد چراکه ارائه نقش دیپلماسی شهری بسیار پررنگ می

 - ها نقش مهمی در تحلیل هزینهصحیح توانمندی 47نمودن
دنبال این فرایند حضور فعال(. به ) گذاران داردفایده سرمایه

تداوم و پایداری دیپلماسی شهری منجر به جذب 
 شود.گذاری خارجی میسرمایه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

خارجی  گذاریسرمایهاقدامات دیپلماتیک جهت جذب 
 موردتوجهدر دو سطح شامل نواحی شهری و سطح ملی 

. اقدامات صورت گرفته در سطح نواحی شهری باشدمی
مناسب جهت  هایفرصتبسترسازی و ایجاد  درواقع

خارجی است.  ان گذارسرمایهدیپلماسی فعال ملی در جذب 
توان شهر برتر در حوزه تجارت می 15بندی با بررسی در رتبه

دریافت که شهرهایی چون نیویورک، لندن، سنگاپور، 
 JLL Cities Research، توکیو و ... )کنگهنگپاریس، 

Center 2015b)  در چارچوب دیپلماسی شهری فعال بستر
 اند.های خارجی را فراهم آوردهجذب سرمایه
است دیپلماسی در  شدهارائه (8)شکل در  آنچهبا توجه به 

سطح نواحی شهر نیازمند اقدامات عملیاتی مانند آموزش 
در سطح کلان ملی تحولات  کهدرحالینیروی انسانی است 

خارجی  گذاریسرمایهساختاری جهت فراهم آمدن بستر 
 است. مدنظر

در سطح نواحی شهری شناخت صحیح موارد زیر از 
 اصول اساسی موفقیت دیپلماسی شهری است:

 شناخت صحیح از مفهوم دیپلماسی، -
 ،شدنجهانیآگاهی از فرایند  -
 اهمیت بازیگران اقتصادی شهر، -
 ،المللبینضرورت و اهمیت زمان در روابط  -
 ،المللیبینهمکاری و ائتلاف در سطح  -

 تجلی یعرصه شهرها جهان که است معتقد تیلور

 هاییمؤلفهبا  اندیشمند این ازنظر .اندپیدایش نو هایقدرت

 عنوانبه مکانی هنقط یا گره هر حضور میزان دهندهنشان که

 هاینقشه توانمی است، شبکه مراتبسلسله ساختار در شهر

 تواندمی هانقشه این .کرد ترسیم را شدنجهانی از جدیدی

 شدنجهانی جغرافیای درواقع و هاجریان فضای یدهندهنشان

 میزان هاییشاخص با بیورستوک و تیلور دیگر سوی از. باشد

 که اندکرده استخراج شبکه در را شهر هر حضور

 درنهایت شهرها و جهان مراتبی سلسله ساختار یدهندهنشان

 شکل) است شدنجهانی اصلی مراکز و تأثیرگذار هایمکان
(8))،(Taylor 2001.) 

گذاری خارجی در قالب دیپلماسی فعال شهری(. سیکل جذب سرمایه7شکل )  
 منبع: )نگارندگان(

 

 



   

 
 (. جایگاه و نقش دیپلماسی در سطوح کلان و خرد 8شکل )

 گذارانجهت جذب سرمایه
 منبع: )نگارندگان(

 

 
 (. سلسله مراتب جهان شهرها9شکل )

 منبع: )نگارندگان(

میلیون و مساحتی حدود  8تهران با جمعیتی حدود امروزه 
 برابر تولید ناخالص داخلیکیلومترمربع،  700

میلیارد دلار دارد که این شهر را در رده پنجاه و ششمین  88
، لیسبون، ریاضشهر ثروتمند جهان و بالاتر از شهرهایی چون 

، هرچند که است قرارداده هامبورگو  لیون، بیرمنگام، برلین
 لس آنجلسهمچنان با شهرهایی با جمعیت مشابه خود مانند 

میلیون تن( که تولید ناخالص داخلی  8/11)با جمعیت حدود 
  لندنمیلیارد دلار است یا  639آن 

 میلیون تن( با تولید ناخالص داخلی 3/8)با جمعیت 
 (.1390مرکز آمار ایران دارد )لیارد دلار فاصله می 450

که مرکز سیاسی کشور تهران علاوه بر این حالدرعین
 که تنهاترین قطب اقتصادی آن نیز است. با ایناست، مهم

کنند، حدود درصد جمعیت کشور در تهران زندگی می 11
است ه این شهر ایران مربوط ب تولید ناخالص داخلیدرصد  25

 ینترمهم حالدرعین .(1385وزارت امور اقتصاد و دارایی)

مجلس شورای ، هاوزارتخانهنهادهای دولتی و قضایی شامل 
های مقام یرگذارترینتأثو  شده استواقعو... در آن  اسلامی

 ، رهبرکشور ایران شامل 
، رئیس و رئیس دستگاه قضایی، رئیس مجلس، رئیس جمهور

 ، رئیس ومجلس خبرگان رهبریبعضی از اعضای 
 ، اعضایمجمع تشخیص مصلحت نظاماعضای 

شورای عالی امنیت و اعضای  وزرای کابینه، شورای نگهبان
 کنند.در آن زندگی می ملی جمهوری اسلامی ایران

 شهر تهران با تمرکز ابزارها و امکانات لازم چون
 موزهسیاسی، مراکز تفریحی،  هایارگان، هاوزارتخانه

پتانسیل بالایی در بسترسازی با اتکا بر ابزار  مورد( و غیره 30)
 جهت توسعه ملی دارد. هاجریاندیپلماسی شهری در فضای 

شود که مرکز تعداد در ایران منتشر می یهنشربیش از هزار عنوان 
های مهم ها تهران است. تقریباً مرکز همه روزنامهزیادی از آن

 است ایران در تهران 

 1400بهار  ،2، شماره دوم، سال شهریفصلنامه توسعه پایدار 
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چنین امکاناتی در  رغمبهاما  .(1387مجلس  یهاپژوهشمرکز )
المللی گردهمایی و بندی جهانی مرتبط با انجمن بینرتبه

قرار  127از مجموع  85کلاً ایران در رده  48هاهمایش
در  المللیینبهمایش معتبر  10با برگزاری  واقعبهگرفت. می

 ICCAشکاف آشکاری داشت ) 925با  متحدهیالاتامقایسه با 

2015.) 
که در شهر مرکزی کشور  کرانیبی هایظرفیتبا چنین 

و  شدنجهانیابزار دیپلماسی را در فرایند  توانمی قرارگرفته
 درواقعمقیاسی جهت توسعه مطرح نمود.  هاجریاندر فضای 

تهران و سایر  هایپتانسیلبر  تأکیدبا  توانمیامروزه 
و جذب  گیریبهرهکشور زمینه توسعه ملی را با  شهرهایکلان

 خارجی فراهم نمود. هایسرمایه
شهرداری جهت دستیابی به دیپلماسی فعال در عرصه 

یازمند در نظر گرفتن دستگاه دیپلماسی است که ن المللبین
 نمود: بندیدستهزیر  قراربه توانمیوظایف آن را 

های مرتبط با در زمینهو اطلاعات  هادادهگردآوری  -
 منافع. سازی حداکثردیپلماسی شهری و  هایفعالیت

انجام مطالعات و تحقیقات جهت فراهم نمودن الگوی  -
 .گذارانهسیاست هایراهنماییصحیح و ارائه 

تربیت نیروی انسانی کارا و تنظیم بستر جهت نمایندگی شهر  -
 در شهرهای دیگر.

انجام مذاکرات و گفتگوهای مستمر با نهادها و  -
 کشور مختلف. هایشهرداری

شهرهای متحد و عضویت فعال در نهادهایی مانند  -
 و... 49، شهرداران برای صلحهای محلی حکومت

 .گذارانسرمایهبه  ایمشاورهارائه خدمات  -
 چارچوب در هاشهرداریدیپلماسی در  دستگاه

خود جهت تحقق بهینه دیپلماسی شهری  عمده وظیفه پنج
 لازم هایتوانایی و دانش فعال و نیز رشد اقتصادی شهر باید

تجاری،  دیپلماسی اقتصادی، المللیبین مذاکراتدرزمینه 
 هایاستراتژی ،هاشرکت و محلی اقتصادهای شدن المللیبین

 بازاریابی، هایاستراتژی، المللبین تجارت صادرات، توسعه

 ،گذاریسرمایه روندهای ،گذاریسرمایه مقررات و قوانین
  از شهرها ارزیابی ظهور، حال در بازارهای به توجه
 المللبین حقوق و اقتصادی المللبین حقوق اقتصادی، منظر

 شهر اقتصادی منافع ضمن کسب تا کند کسب باید تجاری را

 .کند کمک اقتصادی دیپلماسی اهداف پیشبرد به
در کنار موارد مذکور امروز یکی از طرق دیپلماسی 

ابزاری برای ورود در عرصه اقتصاد جهانی  عنوانبهشهری که 
 برگزاریشود، تسریع در فرایند نوآوری و نیز محسوب می

توان به تجارب موفق است. در این میان می 50آپ - استارت
شهرهایی چون سانفرانسیسکو، سن جوزه، کمبریج و بوستن 

 اشاره کرد.

 نتیجه گیری

های شدن، شهرها در عرصهبا گسترش فرایند جهانی
های سیاسی، اقتصادی، و در حوزه چندجانبهو  دوجانبه

های اجتماعی و فرهنگی از نقش مهمی در تقویت تعامل
 تأمینالمللی و تحقق اهداف سیاست خارجی و فزاینده بین

المللی دولتی و غیردولتی در عرصه بین نانیآفرنقشمنافع 
آفرینی شهرها در چارچوب تعاملات برخوردارند. نقش

 دوجانبههای اقتصاد و سیاست جهانی و همکاری چندجانبه
ا تواند الگویی موفق از تمرکززدایی رسیاسی و اقتصادی می
الملل عرضه دارد که بر نقش مسئولان در مدیریت روابط بین

عنوان بازیگران کلیدی در تقویت روابط دوستانه، محلی به
المللی، بازسازی روابط میان ملتی و منازعات بین وفصلحل

گیری مناسب از پارادیپلماسی برای افزایش میان شهری و بهره
-، انتقال فناوریهای خارجیها در زمینه جذب سرمایهفرصت

های نوین، صدور خدمات، گسترش تجارت خارجی، تقویت 
صنعت گردشگری، دسترسی به بازارهای جهانی و حفظ منافع 

ورزد می تأکیدهای جهانی بشری در برابر معضلات و چالش
(Acuto 2013دیپلماسی شهری با بهره .) گیری از تجارب

 دیگر شهری  یموفق دیگر شهرها و برقراری مشارکت با نواح
 ارتقاء و اجتماعی تأمین و شهری بهسازی اشتغال، ایجاد برای

 بین پیوند نوعی است توانسته شهروندان، اجتماعی حقوق
و عمل برقرار سازد. یکی از ابعاد جالب در دیپلماسی  نظریه

کارگیری مدل بازاریابی تجاری برای شهرها و تعیین شهری به
وسیعی  یهبرند است که گسترعنوان یک موقعیت شهرها به

ها شامل: توسعه اقتصاد شهری، افزایش روابط از فعالیت
-های ورزشی و همکاریهای فرهنگی، تعاملتجاری، تبادل

 گیرد.ای را در برمیهای جشنواره
 عنوانبهنفع شخصی شهروندان و نقش شهرها  طورکلیبه

محرک  فزاینده طوربههای اقتصادی مراکز اصلی فعالیت
توانند با شهری می هایدیپلماتاصلی اقتصاد شهری است. 

المللی، های بیندیپلماسی فعال در مجامع و سازمان
های های خارجی، گردشگران و دیگر سازمانشرکت

به شهرهای خود جذب  گذاری،المللی را برای سرمایهبین
 تأسیستوانند دانش و خدمات خود را از طریق کنند یا می

های های فراملیتی و ایجاد دفاتر مرکزی شرکتشرکت
 خارجی مبادله کنند.

های اقتصادی و تجاری در شهرها امروزه بیشتر فعالیت
 همچونگیرد و برای نمونه اگر جهانی شهرهایی صورت می

توکیو، نیویورک، لندن به لحاظ مالی، سیاسی و پایتخت 
اند، همگی های بالایی را به خود اختصاص دادهفرهنگی رتبه

نقش و فعالیت دیپلماسی شهری را در عرصه اقتصاد  هاآن
 سازد.شهری نمایان می
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نقش دیپلماسی شهری در  درزمینهای بارز نمونه عنوانبه
توان به اجلاس سالانه داووس اشاره کرد که اقتصاد شهری می

کنندگان با حضور نمایندگان شهرها و دیگر شرکت هرساله
 2009کننده در اجلاس شهرداران شرکت شود کهبرگزار می

آن عبارت بودند از: تهران، لندن، دالیان، میلان، بوینس 
 ، هسن.فرانسیسکوسان، کبک آیرس، ریودوژانیرو،

از:  اندعبارتموضوعاتی که در این جلسه بررسی شد، 
)تأثیر جریان نفت بر برنامه تجارت و  2009خاورمیانه در سال 

افغانستان و پاکستان، نوآوری  خصوصبهجامعه(، امنیت آسیا 
در آسیا، شهرنشینی در روند جهانی، نواقص طرح حکومتی 

های مختلف )ساختار حکومتی قرن بیستم برای مقابله با چالش
 .و پیچیده این قرن کافی نیست(، ساختاری برای توسعه

و بررسی قرار  موردبحثدر این مقاله  آنچهبر اساس 
گفت شهرها نقش مهمی در توسعه و رشد  توانمیگرفت 

 گیریبهره. این مهم در سایه کنندمیاقتصادی ملی بازی 
موجود و در مواردی  هایظرفیتو  هاتوانمندیصحیح از 

 هایسرمایه. امروزه جذب پذیردمیصورت  سازیظرفیت
خارجی و حضور فعال نیروهای خارجی برای شکوفایی 

مهم جهت دستیابی به اقتصاد  ابزاری عنوانبهاقتصاد شهر 
. برای تحقق این مهم، دیپلماسی باشدمیشهری پایدار و پویا 

مختلف بخصوص اقتصاد شهری  هایعرصهشهری امروزه در 
و کسب منافع حضوری فعال داشته و در مواردی در برخی از 
کشورهای اروپایی خارج از چارچوب سیاست خارجی، اقدام 

. کنندمیسایر نقاط  هایرداریشهبه برقراری ارتباط با 
بازیگران اصلی دیپلماسی شهری، برای  عنوانبه هاشهرداری

دستیابی به حداکثر منافع در روابط دیپلماتیک نیازمند آگاهی 
 .باشندمی المللیبیناز الزامات دیپلماسی در سطح 
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